Доклад Мэра города Горно-Алтайска 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления города Горно-Алтайска 
за 2011 год
I. Общие сведения о муниципальном образовании
Горно-Алтайск расположен в северо-западной части Республики Алтай в межгорной котловине высоте 270—305 м над уровнем моря, в месте слияния рек Улалушки и Маймы, примерно в 250 километрах к северу от горы Белуха, высшей точки Алтая.

Постоянная численность населения г. Горно-Алтайска на 01.01.2012 г. составила 59 тыс. 720 человек  - это 28,7% населения республики. Площадь города составляет 9162 га.
Особенности современного экономического состояния г. Горно-Алтайска определяются, прежде всего, его местоположением, административным статусом и накопленным ресурсным потенциалом. Являясь столицей Республики Алтай, г. Горно-Алтайск сосредотачивает трудовые, информационные и финансовые ресурсы. Здесь сконцентрирован предпринимательский и инновационный потенциал региона.

В современных условиях применительно к муниципальному  образованию «Город Горно-Алтайск» можно выделить сильные и слабые стороны, которые будут иметь существенное значения для перспективного развития г. Горно-Алтайск.

Основными сильными сторонами г. Горно-Алтайск выступают следующие характеристики.

1. Столичный статус города. Горно-Алтайск является единственным городом Республики Алтай. Статус центра региона позволяет концентрировать в городе торговый, промышленный и финансовый капитал, развивать систему учебных, лечебных и других социальных учреждений. Город является перевалочным пунктом для туристов, передвигающихся к местам отдыха, что создает условия для организации развлекательной инфраструктуры. Федеральные и региональные учреждения, предприятия и организации обеспечивают рабочие места для городского населения, что оказывает влияние на динамичное развитие торговли и сферы услуг города. Часть социальных объектов финансируется за счет средств федерального и регионального бюджетов.

2. Мягкий климат (теплое лето и снежная зима) способствует развитию видов бизнеса, связанных с рекреацией, развлекательных объектов. 

3. Многонациональный состав населения. Культурные традиции многонационального состава города позволят развивать этнические виды бизнеса (национальные кафе, экскурсии по объектам национальной культуры, национальный театр, производство национальных продуктов питания, сувениров и т.д.).

4. Наличие объекта исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения (Улалинская стоянка), оказывающего значительное влияние на развитие туристической привлекательности города.

5. Политическая и социальная стабильность привлечет в город потенциальных инвесторов. Риск потери инвестированных средств из-за факторов нестабильности минимален из-за слабой развитости местной предпринимательской деятельности (практически отсутствуют крупные товаропроизводители и торговые предприятия) и стабильного политического положения.

6. Опытный административный персонал муниципальных органов власти. Администрация города функционирует с советских времен. У персонала накоплен большой опыт управленческой, нормотворческой и административной работы.

7.  Благоприятная экологическая обстановка. В городе основные источники теплоснабжения – котельные – были переведены на газ, также интенсивно ведется газификация индивидуальных домовладений и перевод транспорта на газовое топливо.

Вместе  с тем г. Горно-Алтайск имеет ряд слабых сторон, сдерживающих его экономическое и социальное развитие в настоящее время и в перспективе. 

1. Отсутствие развитой промышленности снижает уровень поступлений в муниципальный бюджет. Развитие промышленности тормозят: высокие транспортные и энергетические затраты; небольшая рыночная емкость рынков сбыта для товаропроизводителей города, обусловленная низкой численностью населения города (59,7 тыс. чел.); низкая квалификация рабочей силы, дефицит специалистов инженерных специальностей; высокое устаревание основных фондов. 

2. Ограниченность пространственного развития города – острый дефицит земельных участков для жилищного, промышленного, административного строительства, размещения рекреационных зон.

3. Нерациональная структура доходов населения – основным источником доходов горожан являются бюджетные средства, получаемые в форме заработной платы, пенсий и иных социальных трансфертов.

4. Нерациональная структура занятости населения, 2/3 работают в социально-административной сфере, и лишь 1/3 – в производительных отраслях. В случае потери статуса республики можно ожидать на рынке труда высокий уровень безработицы высококвалифицированных кадров. Сложившаяся в муниципальном образовании структура занятости населения не является оптимальной. Необходимость развития города требует формирования обратной пропорции занятости в рыночном и нерыночном секторах экономики.  
Отраслями специализации является торговля, банковские услуги, транспортные услуги, стройиндустрия, операции с недвижимым имуществом, аренда. 

Среди наиболее значимых предприятий г. Горно-Алтайск – ОАО «Завод железобетонных изделий».
В условиях ограниченности объемов бюджетных средств инвестирование осуществляется посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность. 
Основным документом, в соответствии с которым разрабатываются долгосрочные муниципальные программы, является комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Город Горно-Алтайск» на 2008-2022 годы, утвержденная Решением Горно-Алтайского городского совета депутатов  1 ноября 2007 года № 49-1.
Программа социально-экономического развития муниципального образования «Город Горно-Алтайск» до 2022 года реализуется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства, Указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации и Республики Алтай. Цели, задачи и мероприятия Программы определены в соответствии с приоритетами экономической политики Российской Федерации и Республики Алтай.

Механизм реализации Программы включает в себя:

- правовое обеспечение регулирования социально-экономического развития г. Горно-Алтайск;

- экономическое воздействие, включающее финансовый и инвестиционный механизмы реализации программы, а также механизм административного сопровождения выполнения программных мероприятий;

- программно-целевое планирование, предусматривающее создание целевых программ по развитию отдельных сфер муниципалитета и составление ежегодных планов по реализации программы социально-экономического развития г. Горно-Алтайск.

Главным условием реализации программы экономического и социального развития является привлечение в экономику и социальную сферу г. Горно-Алтайск достаточных финансовых ресурсов. Поэтому основной задачей органов местного самоуправления является максимальная вероятность вхождения во все существующие действующие федеральные и республиканские программы и проекты.
Приоритетными задачами в работе городской администрации являются:

- строительство детских садов;

- строительство социального жилья;

- завершение газификации города;

- поддержка и развитие малого и среднего бизнеса;

- контроль стоимости и качества услуг ЖКХ;

- реконструкция и подведение сетей электроснабжения к жилым застройкам;

- строительство и ремонт дорог;

- реконструкция и проведение водопровода;

- модернизация в системе очистных сооружений;

- развитие культуры и спорта.

I. Экономическое развитие
Дорожное хозяйство и транспорт

Состояние дорожной сети муниципального образования является важнейшим элементом, влияющим на уровень благоустройства города. Приведение ее в нормальное состояние позволит улучшить условия для движения транспортных средств, повысить безопасность дорожного движения, повысить уровень комфортности, качества и условий проживания горожан. 

Интенсивность движения автомобилей на дорогах г. Горно-Алтайска быстро повышается за счет увеличения личных легковых автомобилей, что увеличивает нагрузку на две основные дороги города  – пр. Коммунистический и ул. Г.И. Чорос-Гуркина.

Основными проблемами развития транспортного комплекса г. Горно-Алтайска являются:

- развитие дорожной сети в условиях ограниченного горами пространства;

- повышение качества покрытия дорог при недостатке финансовых ресурсов;

- обеспечение безопасности дорожного движения в условиях повышения его интенсивности;

Разногласия по п.1-3 с официальными статистическими данными объясняются отсутствием регистрации муниципальных дорог, что допускается действующим законодательством. Необходимым условием регистрации дорог является их паспортизация. Однако оформление документов и постановка дорог на кадастровый учет требует значительного вложения финансовых средств. Но на вновь построенные дороги оформляется весь пакет документов. В настоящее время МУ «Управление по имуществу и земельным отношениям Администрации города Горно-Алтайска» проведена работа по инвентаризации дорог. Составлены информационные карты на все автомобильные дороги, включающие сведения о собственнике (муниципальное образования «Город Горно-Алтайск»), наименование дороги, идентификационного номера, протяженности, балансовой стоимости и т.д. Перечень автомобильных дорог был утвержден распоряжением Администрации города Горно-Алтайска от 21.01.2012 г. № 76-р.
Не смотря на отсутствие официального оформления дорог, ежегодно из местного бюджета выделяются средства на капитальный и текущий ремонт. Общая протяженность улиц, проездов в г. Горно-Алтайске в 2011 году составляет 211,98 км., из них с усовершенствованным покрытием – 66,816 км или 31,5% от общей протяженности, что связано с большой протяженностью дорог частного сектора в городе.

В начале 2009 года была принята Целевая программа развития дорожной сети муниципального образования «Город Горно-Алтайск» на 2009-2011 годы. В 2012 году Постановлением Администрации города от 08.02.2012 г. № 13  принята долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие дорожной сети в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск на 2012-2015 гг».
В 2011 году было отремонтировано 54,8 тыс. м2  гравийных дорог на сумму 7,5 млн. рублей. Произведен  ямочный ремонт 14,1 тыс. м2 дорог с асфальтобетонным покрытием на сумму 11,1 млн. рублей. Выполнены работы по  ремонту 2,0 тыс. м2 тротуаров на сумму 1,5 млн. рублей. Установлено 660 п.м.  бордюрного камня по ул. Социалистическая   на сумму 1,0 млн. руб. Выполнены работы по устройство асфальтобетонного покрытия  дорог на улицах Набережная (810 м2 на сумму 937,2 тыс. руб.), Объездная (1478 м2 на сумму 1296,117 тыс. руб.), Чорос-Гуркина (3573 м2 на сумму 3573,7 тыс. руб.). В рамках федеральной программы «Дороги России» выполнены работы по устройству 20,4 тыс. м2  асфальтобетонного покрытия на участках дорог г. Горно-Алтайска: перекресток «Мебельный», перекресток пр. Коммунистический-пер.Бийский, перекресток пр. Коммунистический-ул.Чаптынова, ул. Ленина №56-68, ул. Красногвардейская, ул. Алтайская, ул. Строителей.

Текущий ремонт в 2011 году был произведен на 16,194 км дорог, что на 29,9% больше аналогичного показателя в 2010 году (12,468 км). В 2012 году планируется провести ямочный ремонт на 10,7 тыс.кв.м дорог с асфальтобетонным покрытием, 70,1 тыс.кв.м гравийных дорог. Также планируется ремонт ул. Ленина от 68 до 212 номера общей площадью около 13 тыс.кв.м, ул. Совхозной общей площадью 3,55 тыс.кв.м. Высокая доля ремонта гравийных дорог приходится на горные дороги, так как большинство горных дорог весной бывают полностью размыты ручьями.
В 2011 году был проведен капремонт по ул. Радужная, Тенистая протяженностью 0,6 км, была построена новая дорога в микрорайоне «Яблоневый сад» протяженностью 4,87 км, дороги района жилой застройки в  районе Заимки протяженностью 1,58 км. За счет средств федерального бюджета осуществлен капитальный ремонт проездов и подъездов к дворовым территориям многоквартирных жилых домов общей площадью 39,924 тыс.кв.м. 
Ежегодно ремонт проводится лишь на 30-40% дорог от общей протяженности дорог, требующих ремонта.

Обслуживание автомобильных дорог разделяется на 2 части: санитарная уборка и ремонт дорог. Договоры на санитарную уборку заключаются сроком на 1 год по результатам аукционов и включает в себя уборку от снега, подметание, очистка остановочных карманов и прочее. По ремонту дорог аукционы проходят на каждый объект отдельно. Муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в данной сфере, не имеется. В городе несколько частных предприятий, занимающихся строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений, в том числе ООО «Дормостстрой», ЗАО «Дорожник», ООО «Экорегион».
Согласно методическим рекомендациям расчет протяженности автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям определяется согласно ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения» с учетом ОДН 218.0.006-2002 «Правила диагностики и оценки состояния автомобильных дорог» утвержденным Распоряжением Минтранса России от 3 октября 2002 г. № ИС-840-р.

Однако в вышеперечисленных документах указано, что работы по диагностике и оценке состояния дорог должны выполнять специализированные организации, оснащенные соответствующими передвижными лабораториями, приборами и оборудованием. На проведение данных работ средства в местном бюджете не заложены. 
Территория города полностью обеспечена сетью регулярных маршрутов городского пассажирского транспорта общего пользования. 

В 2011 году  по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» были выделены средства из федерального бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации в сумме 14270,0 тыс.рублей. В 2010 году на дорожное хозяйство средства из федерального бюджета не выделялись.

По разделу 0408 «Транспорт» отражены средства на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники за счет средств  федерального и городского бюджетов в 2010 г. в сумме 34655,34, в 2011 г. в сумме 922,3 тыс. руб. Приобретено 56 ед. техники различного назначения, в т.ч. обновлен автобусный парк на 25 ед, а также  парк коммунальной, дорожной и техники специального назначения в количестве 21 ед.
Развитие малого и среднего предпринимательства

Сегодня малое и среднее предпринимательство является одной из наиболее динамично развивающихся сфер экономики, демонстрирующей свою конкурентоспособность и достаточно высокие темпы роста производства товаров и услуг,  играя все более весомую роль в экономическом развитии города Горно-Алтайска. В сфере малого бизнеса заложен потенциал для значительного увеличения количества рабочих мест и расширения налоговой базы. 

На территории города Горно-Алтайска действует долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск» на 2011 - 2014 годы», утвержденная Постановлением Администрации города Горно-Алтайска от 23.12.2010 г. № 103.

Целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городе Горно-Алтайске.

Основные мероприятия Программы:

· развитие системы финансовой и инвестиционной поддержки;

· развитие информационно-методической и организационной поддержки;

· развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
Сплошное статистическое обследование было проведено в 2010 году, число субъектов малого предпринимательства без учета индивидуальных предпринимателей составило 809 единиц. В период до 2014 года, учитывая увеличение налоговой нагрузки, значительного роста числа субъектов малого бизнеса не ожидается. В среднем, ежегодный прирост количества субъектов малого предпринимательства составит 7%.

Число субъектов малых и средних предприятий на основании данных сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства за 2010 год  составило 809 единиц, количество индивидуальных предпринимателей – 2068 единиц. В 2011 году на основании Статистического регистра хозяйствующих субъектов число субъектов составило 1460 ед., количество индивидуальных предпринимателей в 2011 году составило 2634 единиц..

В 2011 году складывалось следующее распределение по численности работающих на малых предприятиях: 

· строительство (31,7%);

· оптовая и розничная торговля (15,5%);

· операции с недвижимым имуществом, аренда (14,7%)

· промышленного производства (11,8%);

· транспорт и связь (12,4%).

· гостиницы и рестораны (5,8%);

· финансовая деятельность (5,6%).

Распоряжением Администрации города Горно-Алтайска от 30.04.2009 г. № 518-р на базе Отдела экономики, инвестиций и предпринимательства Администрации города Горно-Алтайска создан Центр содействия малому и среднему предпринимательству города Горно-Алтайска, работающий по принципу «одного окна». Центром содействия постоянно проводится работа по совершенствованию совместной деятельности с предпринимательским сообществом, в том числе оказываются консультации по безработным гражданам, начинающим предпринимателям. Таким образом, практически всем вновь созданным в течение года субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается информационная поддержка. 

В 2011 году было подписано 41 ходатайство предприятиям и индивидуальным предпринимателям в Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства на получение микрозайма. На полученные микрозаймы предприятия в основном закупали оборудование для расширения текущей деятельности или начала новой, у части предприятий целью получения микрозайма было пополнение оборотных средств для увеличения оборотов деятельности.

Финансовая поддержка из средств местного бюджета в 2010 году вновь созданным субъектам предпринимательства не оказывалась, в 2011 году была оказана грантовая поддержка 2 вновь созданным предприятиям на сумму 500 тыс.руб.. ИП Морозова С.В. представила значимый социальный проект по строительству общественного туалета в сквере на центральной площади города. ООО «Альтернатива» представила проект строительства торгово-обслуживающего комплекса «Национальная кухня».

По мероприятию «Субсидирование части процентной ставки» очевидна налоговая эффективность. Предприятия – получатели поддержки - отчисляют в местный бюджет 11 910 тыс.руб. Всего им была оказана поддержка за счет средств республиканского и местного бюджетов на общую сумму 1 205,9 тыс.руб. Таким образом, налоговые отчисления в местный бюджет превосходят сумму выплаченной субсидии практически в 10 раз.

Средняя зарплата получателей поддержки составила 13,87 тыс.руб., что немного выше среднемесячной зарплаты работников малых предприятий (13,65 тыс.руб.).

Совместная работа ведется с Центром занятости населения города Горно-Алтайска по реализации программы «Дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Республики Алтай в 2011 году» по различным направлениям поддержки: профессиональное обучение работников, находящихся под угрозой увольнения за счет Центра занятости, организация общественных работ, временного трудоустройства работников организаций в случае угрозы массового увольнения, стажировка в целях приобретения опыта работы выпускников образовательных учреждений, содействие самозанятости безработных граждан.

За 2011 год по федеральной антикризисной программе освоено 12 млн. 851 тыс. рублей и были проведены следующие мероприятия:

- 120 человек безработных встали на налоговый учет в качестве индивидуального предпринимателя (самозанятость безработных граждан). 

- на предприятиях создано 72 дополнительных рабочих мест.
В городе открылись новые предприятия по производству мебели (10 предприятий); переработке древесины (около 30 предприятий); сувенирному производству (свыше 20 предпринимателей); производству пено- и газоблоков (более 10 организаций).

Также было запущено производство новых строительных материалов предприятием ООО «Арболит» на месте бывшей котельной №10, производство экологически чистого и экономичного теплоизоляционного материала  – эковаты (предприниматель Парфенов В.И.), открылись новые предприятия по переработке древесины, с 2011 г. начато производство мясных деликатесов и полуфабрикатов СППОК «ГорноАлтайМясоПродукт», ИП Конгиновым Э.В.
В 2011 году открылись и за счет республиканских средств были поддержаны  на сумму 2,5 млн.руб. следующие инновационные предприятия города Горно-Алтайска: 

- ИП Шендель Т.А., производство светодиодных светильников;

- ИП Кулунакова Милана Леонидовна, создание киновидеостудии "DiFilms";

- ИП Анчин Айабас Караевич, проведение исследований ветроэнергетического потенциала Чуйской долины;

- ООО "Цифровой Алтай", внедрение компьютерных технологий и программного обеспечения;

- ООО "Продюсерский центр КРЕАТИВ РА, создание продюссерского центра "Креатив РА";

- ИП Казымова Рыскуль Солтановна,  внедрение инновационных технологий в производстве ковровых изделий на территории РА.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составляет 25,329 процентов.
Доля общего годового объема  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, участниками которых являются  субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов в 2011 году составила 18,3%. Всего объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг составил 104441 тыс.руб., что на 43% больше, чем в 2010 году (73011 тыс.руб.) 
Доля муниципального имущества, свободного от прав  третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества в целях предоставления  его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего  предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 2010 году составила 4,8%, в 2011 году – 5,26%. Перечень муниципального имущества утвержден Постановлением Администрации города Горно-Алтайска от 10.09.2009 г. № 78. Перечень муниципального имущества состоит из 31 объекта. Ежегодно происходит изменения как в Перечне муниципального имущества, так и в общем объеме муниципального имущества – списание имущества, продажа, приватизация и т.д. 
На территории города Горно-Алтайска в 2010 году был зарегистрирован республиканский бизнес-инкубатор площадью 516,7 кв.м, что в расчете на 100 малых и средних компаний составляет 532,68 кв.м в 2010 году, 374,42 в 2011 году (без микропредприятий и индивидуальных предпринимателей их число в 2010 году составило 97 единиц, в 2011 году – 138 единиц). 

В 2010 году по программе поддержки предпринимательства было освоено 19650 тыс.руб. (из них 2001,5 т.р. – средства федерального бюджета, 1348,5 средства республиканского бюджета, 15940 – средства местного бюджета). В 2010 году за счет средств республиканского бюджета были предоставлены гранты начинающим предпринимателям. В 2011 году общий объем поддержки уменьшился в связи с уменьшением объема республиканских средств, связанного с делегированием полномочий по грантовой поддержке на уровень муниципального образования. Всего в 2011 году по программе поддержки предпринимательства было освоено 21 773,4 тыс.руб. (из них 434,558 - средства федерального бюджета, 844,156 - средства республиканского бюджета, 20 499,71 – средства местного бюджета) на следующие мероприятия: субсидирование части процентной  ставки по привлеченным кредитам, грантовая поддержка начинающих предпринимателей, предоставление муниципальной гарантии, поддержка товаропроизводителей города Горно-Алтайска, организация и  проведение круглых столов, конференций по проблемам малого и среднего предпринимательства, пропаганда через средства массовой информации идеологии предпринимательства и освещение опыта  функционирования успешных предприятий, проведение ежегодного конкурса на звание «Лучший предприниматель года», проведение ежегодного праздника «День работника торговли»

В 2012 году планируется внесение изменений в программу поддержки малого предпринимательства, с целью приведения в соответствие федеральному перечню приоритетных мероприятий.

В плановый период в городе получат поддержку приоритетные отрасли,  а это прежде всего туризм и сопутствующие ему отрасли в сфере услуг и в производственной сфере (выпуск сувенирной продукции, пищевая промышленность, выпуск туристического снаряжения и многое другое). 

Для поднятия туристической привлекательности  будет стимулироваться  дальнейшее строительство объектов гостиничного, ресторанного, оздоровительного, развлекательного направления, бытового обслуживания и торговли.

Многое уже делается. В Горно-Алтайске начато развитие  муниципальной туристско-рекреационной зоны с центром в урочище Еланда.  Там уже построен водоем, площадь зеркала которого составляет два гектара.  В  ближайшей перспективе – развитие всей инфраструктуры отдыха и туризма: горнолыжного спорта, отелей, кемпингов, базы конного туризма. Кроме того,  в городе будет работать реконструируемый музей имени А.В. Анохина, одной из главных достопримечательностей которого станет Укокская Принцесса; будет решен вопрос проектирования комплекса Улалинской стоянки – самой древней на территории Сибири; запланировано строительство  Центра  развития национальной культуры.  Эти  объекты станут главными достопримечательностями города.

В нашем городе  планируется создание круглогодичного туристического и спортивного  центра  высокого уровня  с развитой инфраструктурой:  будет построена  сеть подъемников, трассы  для конного спорта и горных велосипедов. На вершинах гор, окружающих город, будут построены обзорные площадки с местами для отдыха. В перспективе с горы Тугая на гору Комсомольская будет проложена подвесная дорога, с которой откроется великолепный вид на весь город.   Горнолыжные спуски будут  оснащены специальным оборудованием для искусственного оснежения, чтобы значительно увеличить продолжительность спортивного сезона. 

В целях поддержки развития туризма, а также развития промышленности в целом, особое внимание будет уделено созданию на территории Горно-Алтайска следующих производств:

- по переработке лекарственного технического сырья;

- по переработке пантов маралов;

- по переработке меда, сельхозпродукции, производимой в Республике Алтай (в т.ч. поддержка новых малых предприятий по производству плодовоовощной продукции, выращиваемой ОПХ Горно-Алтайское и на приусадебных и садовых участках горожан).
Не смотря на положительную динамику развития малого и среднего предпринимательства в городе Горно-Алтайске имеется также ряд проблем:

- недостаток финансовых ресурсов для развития бизнеса;

- административные барьеры;

- недостаток квалифицированных кадров, знаний и информации для ведения предпринимательской деятельности;

- рост цен на энергоносители и сырье;
- повышение налогов.
Улучшение инвестиционной привлекательности

Формирование инвестиционной политики является одним из основных направлений в долгосрочной перспективе, способствующих созданию условий для расширения притока инвестиционных ресурсов в экономику и обеспечение на этой основе устойчивого экономического роста
Для оптимизации административных механизмов решения вопросов по поддержке инвестиций решаются следующие задачи:
1. Совершенствование нормативной правовой базы для привлечения частных инвесторов.

2. Создание инвестиционного профиля муниципального образования, включающего разработанные и обоснованные бизнес-предложения, и механизмы их поддержки и сопровождения на уровне муниципалитета и региона.

3. Целенаправленный поиск инвесторов по обозначенным приоритетам развития производственного сектора экономики.

Основные направления инвестиционной политики города:
- поддержка проектов развития малого и среднего предпринимательства в сфере пищевой промышленности, а также сфере обслуживания туристов;

- создание рекреационного комплекса в урочище Еланда;
- создание промышленной зоны в районе бывшего полигона ТБО (ул.Сосновая).
В 2011 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства, возросла на 45,3% (или на 12,069 га) по сравнению с 2010 годом и составила 38,673 га. Прирост связан с увеличением площади участков, предоставленных для прочего строительства (кроме жилищного) с 0,59 га в 2010 году до 9,22 га в 2011 году. В 2011 году были предоставлены земельные участки для строительства многоквартирных домов по ул. Лесная, 20, ул. Заринская, 22/1, ул. Чорос-Гуркина, 59/1, пр.Коммунистический, 95/1, ул. Строителей, 2/1. Для прочего строительства (кроме жилищного) были предоставлены земельные участки по ул. Сосновой для строительства производственных баз, деревообрабатывающих цехов, предоставлен земельный участок ЗАО «Фито-Пам» для строительства цеха по производству пищевых продуктов, участки под строительство магазинов, кафе, для строительства армянского культурного центра по ул. Промышленная, 8/1.
В последующие годы также прогнозируется увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства - в 2012 году на 9,2%,  в 2013 году на 5,4 % по сравнению с предыдущим годом. Будет производиться освоение новых земель под индивидуальное жилищное строительство в районе «Заимки», «Баята», «Журавлиного лога», снос на территории города ветхого жилья и реализации на их месте различных инвестиционных проектов. 

Для  комплексного  освоения в целях  жилищного  строительства земельные участки не выделялись.

В целях благоприятного привлечения инвестиций и регулированию земельных отношений на территории города действуют следующие муниципальные нормативные акты:

1) муниципальные программы по улучшению инвестиционной привлекательности: 

- Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 27 мая 2009 г. N 15-6 «Об утверждении муниципальной целевой программы "Развитие инвестиционной привлекательности муниципального образования "Город Горно-Алтайск" на 2009 - 2011 годы".

2) муниципальные программы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства:

- Постановление Администрации города Горно-Алтайска от 23.12.2010 года № 103 «О долгосрочной муниципальной целевой программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск» на 2011-2014 годы».

- Постановление Администрации города Горно-Алтайска от 23.12.2010 года № 104 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программе «Перспективная территориальная организация и развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск» на 2011-2016 годы».

3) предусматривающие наличие муниципальных инвестиционных комиссий:

- Распоряжение Администрации города Горно-Алтайска от 25.08.2009 г. № 1014-р «О создании комиссии по инвестиционной деятельности на территории города Горно-Алтайска».

4) предусматривающие наличие залогового и гарантийного фонда муниципального образования:

- Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 09.07.2009 № 17-5 "О залоговом фонде муниципального образования "Город Горно-Алтайск".

5) предусматривающие субсидирование части процентной ставки:

- Постановление Администрации города Горно-Алтайска от 04.09.2008 года № 70 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования "Город Горно-Алтайск" на возмещение части процентной ставки по привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства кредитам».

6) порядок снижения арендной платы для отдельных категорий арендаторов земельных участков:

- Постановление Администрации города Горно-Алтайска от 26.01.2009 № 11"Об установлении значений коэффициента К для определения размера арендной платы за землю на территории муниципального образования "Город Горно-Алтайск".

7) порядок предоставления земельных участков на территории муниципального образования;  о порядке предоставления земельных участков на территории муниципального образования:

- Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 27.06.2008 № 5-6 "О Порядке предоставления на территории города Горно-Алтайска бесплатно в собственность отдельным категориям граждан Российской Федерации земельных участков для индивидуального жилищного строительства без проведения торгов".

- Постановление Администрации города Горно-Алтайска от 23.05.2007 №52 "Об утверждении Положения по размещению временных мобильных объектов на территории города Горно-Алтайска".

- Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 15.09.2005 № 29-3"О принятии Правил землепользования и застройки в г. Горно-Алтайске".

8) концепции градостроительного зонирования территории муниципального образования:

- Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 3 сентября 2009  г. N 18-1 «Об утверждении скорректированного генерального плана муниципального образования "Город Горно-Алтайск".

9) комиссии по выбору земельных участков для строительства объектов и согласования проектов границ земельных участков»:

- Распоряжение Администрации города Горно-Алтайска от 09.03.2004 № 147-р «О создании Комиссии по выбору земельных участков для строительства объектов и согласования проектов границ земельных участков».

10)  Правила землепользования и застройки: 

- Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 15 сентября 2005 г. № 29-3 «О принятии правил землепользования и застройки в городе Горно-Алтайске». 

Доля земельных участков в городском  округе (муниципальном районе), предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе (муниципальном районе), предоставленных для строительства (кроме жилищного) в 2011 году составила 0,499 %. В 2010 году отсутствовали участки, предоставленные для строительства по результатам торгов. В последующие годы планируется увеличение доли предоставленных участков по результатам торгов.
Низкий показатель доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории городского округа объясняется высокой долей площадей лесных массивов от общей территории города. Не смотря на это, имеется значительное увеличение доли площади земельных участков, облагаемых налогом. В 2011 году доля площади земельных участков, облагаемых земельным налогом составила 27,6%, что на 4,3 пункта выше, чем в 2010 году (23,3%). В дальнейшем планируется ежегодный рост показателя на 3,5-4 пункта. Администрацией города проводится постоянная работа по увеличению данного показателя –информирование населения посредством проведения прямых эфиров на телевидении, публикации информации в СМИ. За счет средств местного бюджета в 2011 году поставлены на кадастровый учет все многоэтажные жилые дома. Проводится большая работа с владельцами садоводческих участков по оформлению их в собственность. На сегодняшний момент оформлено 6,5 тыс.участков из 7 тыс. участков. Также рост будет связан с естественным завершением процесса строительства и оформлением земель в собственность. Общая площадь города составила 9162 га, увеличение по сравнению с 2010 годом на 27 га за счет присоединения к городу земель ФГУП «Горно-Алтайское» по ул.Высокогорной. В 2012 году прогнозируется увеличение площади города за счет присоединения садоводческого товарищества «Транспортник».
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) рассчитывалась исходя из предоставления земельного участка по процедуре проведения аукциона и без проведения аукциона. Процедурой проведения аукциона предусмотрена публикация извещения о проведении аукциона за 30 дней до проведения аукциона. Подписание протокола проведения аукциона происходит в день проведения аукциона. Таким образом, средняя продолжительность в данном случае составляет 15 дней, т.е. потенциальный покупатель может подать заявление на участие в аукционе как в первый, так и в последний день до проведения аукциона.
Во втором случае, когда предоставляется земельный участок без проведения процедуры аукциона, предусмотрена следующая процедура. Заявитель обращается в Администрацию города Горно-Алтайска. На основании поступившего заявления Администрация города публикует сообщение о приеме заявлений о предоставлении в аренду данного земельного участка. Если по истечении 30 дней с даты опубликования не поступило второго заявления, то проводится процедура формирования и предоставления земельного участка заявителю. Процедура формирования земельного участка включает в себя этап проведения кадастровых работ геодезистами (МУП «ПИК», МУП «Геокад») результат данного этапа – межевое дело (30 дней), этап постановки земельного участка на государственный кадастровый учет (кадастровая палата), результат данного этапа – кадастровый паспорт участка (20 дней). После этого заявитель обращается в Администрацию города, которая издает Распоряжение о предоставлении данного земельного участка в аренду (8 рабочих дней). Для расчета была взята выборка из 10 дел и средняя продолжительность периода в этом случае получилось равным 65 дням. 
Показатель складывается из средней арифметической продолжительности предоставления земельного участка без аукциона и по процедуре проведения аукциона. В 2011 году данный показатель составил 40 дней, что ниже сложившейся продолжительности в 2010 году на 15 дней. Это связано с большей информированностью населения и регламентированием процедур оформления документов, т.к. данный показатель зависит от самих заявителей, насколько быстро они проходят этапы оформления.
В последующие годы планируется снижение продолжительности ежегодно на 5 дней, это будет связано с упорядочиванием и регламентацией административных процедур, а также значительной работой, направленной на бóльшую информированность населения о схеме оформления документов, переводом услуг в электронный вид.
В соответствии со статьей 51 ГК РФ продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство должна составлять не более 10 дней. Как правило, на практике, данный срок составляет до 7 дней. В 2011 году данный показатель составил 5 дней. В последующие годы планируется снижение продолжительности в пределах 1-2-х дней, что связано с внедрением электронного документооборота, переводом услуг в электронный вид. 

На всех  земельных  участках, предоставленных  для строительства, были получены  разрешения  на  ввод  в эксплуатацию в установленные сроки. В прогнозируемом периоде до 2014 года данный показатель останется без изменений.

Не завершенное в установленные сроки строительство в МО «Город Горно-Алтайск» отсутствует.

В 2011 году, по данным Алтайстата, произошло снижение частных инвестиций в основной капитал на 30%. 
Основное снижение связано с тем, что значительные инвестиции были в 2010 году направлены на перевод котельных на газ (ОАО «Г-А ЗЖБИ», центральная котельная, котельные МУП Тепло, котельная Медавтотранса), завершением строительства здания арбитражного суда, изолятора, национальной гимназии, школы-интерната, детского сада №5 (в 2010 году прошли основные инвестиции). Также произошло снижение инвестиций у ОАО «Водоканал» (в 2010 г.  – строительство цеха по розливу воды – 17,6 млн.руб.), у станции переливания крови (в 2010 г. было приобретено оборудование на 105 млн.руб., в 2011 г. не было инвестиций).
Сельское хозяйство

В городе зарегистрирована одна сельскохозяйственная организация - ФГУП «Горно-Алтайское», которое является прибыльным. 
Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 1996 га. В данный показатель включаются садоводы и садоводческие и дачные объединения, а также земельные участки, предоставленные для строительства. данный показатель, как и площадь города, не меняется с течением времени и не прогнозируются изменения. Все имеющиеся сельскохозяйственные угодия 100% используются.
В 2010, 2011 году доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района составила 81,6%. Источник информации - формы федерального статистического наблюдения. В данный показатель включены земли ФГУП «Горно-Алтайское», участки, предназначенные для строительства, садоводческие и дачные объединения.
Доходы населения

В 2011 году отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа уменьшилось и составило 59,4%, это означает, что в 2011 году темпы роста заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций опережали темпы роста заработной платы работников муниципальных учреждений. В последующие 2012-2014 годы не планируется изменения соотношения предполагается, что темпы прироста показателя на крупных и средних предприятиях и муниципальных учреждениях в 2012-2014 годах будут равными.
Заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа в 2011 году увеличилась на 19,4% по сравнению с 2010 годом и составила 22048,4 руб., в последующие годы прогнозируется ежегодное увеличение зарплаты на 6-7%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в 2010 году составила 8405,00 руб. в 2011 году - 9127,00 руб., в связи с увеличением заработной платы с 01.06.2011г. на 6,5%, с 01.10.2011г. на 6,5%, а также увеличением размера МРОТ.


Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году составила 14661,511 руб., 2011 году – 17113,445 руб., планируемый размер средней заработной платы учителей в 2012 году не измениться, в 2013-2014 гг. составит 18137,829 руб. в связи с увеличением заработной платы на 6 % .

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2010 году составила 13516,123 руб. в 2011 году – 15680,396 руб., в связи с увеличением заработной платы с 01.06.2011г. на 6,5%, с 01.10.2011г. на 6,5%, а также увеличением размера МРОТ.

Заработная плата врачей муниципальных учреждении здравоохранения в 2011 году составила 27267,5  рублей, повышение заработной платы на 7,4%  по сравнению с прошлым годом связано с реализацией  программы «Модернизация здравоохранения в  Республике Алтай» в 2011-2012 годах».

Заработная плата среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения в 2011 году составила 13439,8 рублей, повышение заработной платы на 5,3% в сравнении с прошлым годом связано с реализацией  программы «Модернизация здравоохранения в  Республике Алтай» в 2011-2012 годах».

Заработная плата прочего персонала муниципальных учреждений здравоохранения в 2011 году составляет 10899,1 рублей, данный показатель практически  не изменился. 

II. Здравоохранение и здоровье населения
В 2011 году выполнялись две муниципальные целевые программы, принятые в 2010 году: 
- «Вакцинопрофилактика в городе Горно-Алтайске в 2011-2013 годах» на сумму 3 млн. рублей. Закуплено за счет муниципального бюджета по данной программе в 2011 году 5 тыс. доз вакцины против клещевого энцефалита. 

В связи  с увеличением сезонной заболеваемости гриппом  проведена 100 % иммунизация против гриппа, как взрослого, так и детского населения (6 тыс. и 8 тыс. соответственно). Национальный календарь прививок детского населения так же выполнен на 100 %. 

 - «Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения на 2011-2013 годы» на сумму 4 млн. 154 тыс. рублей.  В 2011 году за счет сред программы приобретено:  наркозно-дыхательный аппарат, хирургический светильник, набор хирургических инструментов, электрокардиограф, проявочная машина, два автоклава, аппарат электронож на сумму 792 тыс. рублей.

        За счет средств республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения в Республике Алтай в 2011-2013 годах» в городскую поликлинику приобретен и смонтирован  новый рентгендиагностический комплекс на 3 рабочих места стоимостью 13 млн. 500 тыс. рублей. 
         Для решения кадрового дефицита узких специалистов в 2011 году  предоставлено 4 квартиры в муниципальном вновь строящемся доме, 9 комнат в общежитии и 26  земельных участков (в 2010 году – 27) для индивидуального строительства не только работникам муниципальных учреждений здравоохранения, но  и сотрудникам государственных учреждений здравоохранения.

       С января 2012 года муниципальные учреждения здравоохранения переданы в ведомство субъекта.

       Однако существующие проблемы в здравоохранении города, остаются прежними:

     1. Слабая материально-техническая база учреждений здравоохранения города Горно-Алтайска, а именно  100 % изношенность  физиотерапевтической аппаратуры, отсутствие современной медицинской техники для  диагностики заболеваний.

     2. Учреждения здравоохранения города Горно-Алтайска требуют капитального ремонта.

     3. В детской поликлинике требуется расширение площадей в соответствии с санитарными нормами.  

     4. В связи с низкой заработной платой медицинских работников и отсутствием жилья  остро стоит проблема укомплектованности  узкими специалистами (лор, травматолог, кардиолог, аллерголог, психиатр и др.).

      В настоящее время средняя заработная плата врачей узких специальностей составляет 18462 рубля (2010 г - 13400 рублей), средних медицинских работников – 12787 рублей (2010 г. - 8500 рублей).

     5. Изношенность санитарного автотранспорта скорой медицинской помощи и оснащение автомобилей диагностической аппаратурой.     

Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами на туберкулез, на злокачественные новообразования составляет 89 %. Количество человек определяется числом рабочего населения подлежащего профилактическим осмотрам, приказами Минздравсоцразвития РФ и Минздравом РА. В будущем этот показатель планируется  увеличивать за счет медицинского осмотра неработающего населения.

Число амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения в 2011 году составила 3 единицы.
Общее число амбулаторных учреждений, городского округа составило 3 единицы.
Число муниципальных медицинских учреждений переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, составило 4 единицы. Переведены все 4 учреждения (МУЗ «Горно-Алтайская городская поликлиника», МУЗ «Горно-Алтайская городская детская поликлиника», МУЗ «Муниципальная стоматологическая поликлиника», МУЗ «Горно-Алтайская станция скорой медицинской помощи») с 01.09.2009 года. 

Число муниципальных медицинских учреждений переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования, составило 3 единицы. Переведены 3 учреждения (МУЗ «Горно-Алтайская городская поликлиника», МУЗ «Горно-Алтайская городская детская поликлиника», МУЗ «Муниципальная стоматологическая поликлиника») с 01.01.2010 года. МУЗ «Горно-Алтайская станция скорой медицинской помощи» находилась на бюджетном финансировании. 

Число муниципальных медицинских учреждений городского округа в 2011 году -  4 (МУЗ «Горно-Алтайская городская поликлиника», МУЗ «Горно-Алтайская городская детская поликлиника», МУЗ «Муниципальная стоматологическая поликлиника», МУЗ «Горно-Алтайская станция скорой медицинской помощи»). В  связи с передачей муниципальных учреждений здравоохранения в собственность субъекта, строка, определяющая данный показатель заполняться не будет.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет составило 309 случаев, в том числе на дому 109 человек (2010 г. – 113 чел). Данный показатель снизился на 35 % по сравнению с 2010 годом  

Уменьшение показателя планируется реализацией  приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории города Горно-Алтайска, за счет охвата населения профилактическими осмотрами, проведением диспансеризации, улучшением материально-технической базы учреждений здравоохранения, диагностики заболевания на ранней стадии, улучшению работы скорой медицинской помощи, участковой службы.

Смертность на дому от инсульта –  2 случая , в первые сутки в стационаре – 28 случаев, инфаркта – 4 случая, в первый сутки в стационаре – 2 случая. В первые сутки в стационаре – всего, в том числе от инфаркта миокарда, от инсульта – 145 случаев.
Данные показатели в дальнейшем будут снижаться  благодаря стабильному и высокому уровню охвата  профилактическими осмотрами, санитарно-просветительской работы с населением, улучшению материально-технической базы учреждений,  привлечению квалифицированных специалистов, повышению квалификации медицинского персонала,  приближению медицинской помощи к населению, профилактики гипертонической болезни и борьбы с вредными привычками ее обостряющими.

В  2011 году 17 случаев смерти детей до 18 лет,  из них на дому- 5, в первые сутки в стационаре - 6  В 2011 году произошло увеличение данного показателя.  Увеличилась младенческая смертность на 35,2 %. Уменьшение показателя  возможно за счет улучшения  работы патронажной службы за состоянием здоровья беременных,    педиатрической службы,  работы с неблагополучными семьями.

Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения составило в 2011 году -85,2.В том числе врачей 18,4 (из них участковых 6,6); среднего мед персонала 43,4 (из них участковые 7,0);  число прочего персонала, в том числе младшего медицинского 22,7. В 2012 году прогнозируется  продолжение оттока врачебных кадров из городских поликлиник в село в связи с выплатой молодым специалистам до 35 лет по 1 млн. рублей. Стабилизация данной обстановки возможна за счет строительства  муниципального жилья для медицинских работников с последующей передачей в собственность после 5-6 лет работы, увеличения уровня заработной платы до средне статистической на работающее населения города.

Фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи  без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда составила  184,25 рубля в 2011 году, что на 1% выше, чем в 2010 году.
Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя:

- амбулаторная помощь: 7,292 посещений. Увеличение количества посещений в последующие годы возможно  за счет создания службы неотложной  медицинской помощи в структуре городских поликлиник, а также в связи с укомплектацией узкими специалистами. 

- дневные стационары:  0,1 койко-день. 

Данный показатель в дальнейшем будет увеличен за счет расширения коек  дневного стационара, применение стационарозамещающих технологий.

- скорая помощь:  0,45 вызова (по РА - 0,3)

Данный показатель свидетельствует о мобильности и оперативности скорой медицинской помощи, каждый житель г. Горно-Алтайска получает скорую помощь при обращении, кроме того скорая медицинская помощь обслуживает близлежащие села Майминского района (Бирюля, Кызыл-Озек, Алферово). 

Стоимость единицы объема оказания медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения на 2000-11 гг.: 

амбулаторная помощь: 201,69 рублей. Увеличение  показателя  произойдет за счет увеличения тарифов.

дневные стационары: 372,62 рублей. Увеличение  показателя  произошло за счет увеличения тарифов.

 скорая помощь: 1149,9 рублей. Уменьшение показателя на 2012-2014 годы запланировано  за счет снижения вызовов станцией скорой медицинской помощью, сокращения ставок. 

Здания муниципальных учреждений здравоохранения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта  отсутствуют.

Расходы на здравоохранение в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились на 3703,77 тыс.рублей или на 6,4 %, увеличение расходов связано с увеличением расходов на оплату труда. В 2012 году содержание здравоохранения передано на республиканский бюджет.  Расходы отражены с одноканальным финансированием, не отражены расходы по разделу 0910 прочие расходы.

Расходы на увеличение стоимости основных средств в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. уменьшились на 1612,45 тыс. рублей или на 62,4 % в связи со строительством гаража станции скорой помощи в 2010 г 

Текущие расходы в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. увеличились на 4923,07 тыс. руб. или на 9,3 % в связи с увеличением расходов на оплату труда и ростом тарифов на ЖКУ.
Расходы на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. увеличились на 3440,18 тыс. рублей в связи с ростом оплаты труда с 1 апреля и с 1 октября. 

III. Дошкольное образование
В 2010-2011 учебном году работа по дошкольному образованию была направлена на обеспечение стабильного функционирования и эффективного развития системы дошкольного образования города Горно-Алтайска, в связи с этим  проводилась работа по решению таких задач, как расширение сети дошкольных образовательных учреждений с целью повышения доступности дошкольного образования (строительство новых дошкольных учреждений), удовлетворение услугами дошкольного образования всех слоев населения;  увеличение охвата неорганизованного населения детей  дошкольным образованием;


На сегодняшний день сеть дошкольных учреждений представлена 15 детскими садами, 4 дошкольными группами предшкольной подготовки при МОУ «СОШ №13». По состоянию на 01.01.2011г. численность детей в возрасте 3-7 лет, получающих услугу по содержанию в дошкольных образовательных  учреждениях г.Горно-Алтайска составляла 1807 человек (по данным статистической отчетности №85-К), на 01.01.2012 г. – 2079 человек, данное увеличение связано с открытием в марте 2011 года МБДОУ «Детский сад №5 компенсирующего  вида г.Горно-Алтайска», в сентябре филиала МБДОУ «Детский сад №5 компенсирующего  вида г.Горно-Алтайска» и филиала МБДОУ «Детский сад №15  г.Горно-Алтайска» Значение данного показателя на планируемый 2012 год составляет 2116 человек, данное увеличение численности связано с запланированным открытием в 2012 году филиала МБДОУ «Детский сад №7 г.Горно-Алтайска», а также филиалом МБДОУ «Детский сад №4 г.Горно-Алтайска» .

На территории г.Горно-Алтайска не зарегистрировано ни одно негосударственное дошкольное образовательное учреждение.

Важнейшим приоритетом образовательной политики является реализация комплексных мер по обеспечению доступности дошкольного образования – расширение сети дошкольных образовательных учреждений. Постановлением Администрации города Горно-Алтайска от 25.02.2011 года № 18 утверждена долгосрочная муниципальная целевая программа МО «Город Горно-Алтайск» «Демографическое развитие города Горно-Алтайска на 2011-2015 годы», где предусмотрена реализация мероприятий по развитию системы дошкольного образования, в том числе строительство новых детских садов и реконструкция существующих зданий и строительство школ.

 В целях развития сети учреждений дошкольного образования за последние два года введены следующие объекты:

- детский сад №8 на 120 мест; 

- детский сад № 5 на 120 мест;

- филиал детского сада № 15 на 60 мест;

- филиал детского сада № 5 на 40 мест;

Открыты  дополнительно 2  группы дошкольного образования в школе   № 13 г. Горно-Алтайска» на 40 мест. 

Ведется строительство объектов:

- пристройки к детскому саду № 7 (на 40 мест);

- пристройки к детскому саду № 4 (на 40 мест);

Администрацией города подготовлена проектно-сметная документация на строительство  комплекса школа - детский сад в микрорайоне «Байат». Готовится проектно-сметная документация  на строительство детского  сада в микрорайоне «Каяс» на 120 мест. Запланировано строительство детских садов на имеющихся земельных участках по ул. Барнаульской на 80 мест, пристроек к  детскому саду  № 9 на 80 мест и к  детскому саду № 12 на 120 мест. Решается вопрос о приобретении помещений первого этажа строящегося жилого дома по ул. Красноармейская, 1. и двухэтажного здания по ул. Промышленная, 4.

Принятые меры по строительству детских садов и реконструкции существующих зданий позволили значительно увеличить количество мест в детских садах. За последний год открыто 380 мест. В 2011 году всем детям 5-7 лет, стоящим на учёте по устройству детей в дошкольные образовательные учреждения, предоставлены места. Но задача строительства детских садов остается актуальной для г. Горно-Алтайска. Численность детей в муниципальном образовании по данным статистики – 4748 человек, по состоянию на 31.12.2011г. очередь детей в дошкольные учреждения  - 3428 человек, что составляет 72,136%. Увеличение данного показателя связано с увеличением рождаемости детей. Планируемое значение показателя на 2012 год – 66,632%, в связи открытием новых детских садов.

Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 г. – 0,666, в 2011 г – 0,59.   Коэффициент посещаемости детей в дошкольных учреждениях не равен 1, в связи с пропусками детей по болезни и иным причинам. В 2012-2014гг планируется увеличение данного показателя за счет внедрения в дошкольных образовательных учреждениях здоровьесберегающих программ.

Перед Управлением образования поставлена задача открытия групп вариативных форм дошкольного образования. В ряде образовательных учреждений (школы №1, 8, 13 и др.) будут открыты группы кратковременного пребывания для предшкольной подготовки детей. 

В дошкольных учреждениях № 5, 8, 15, 2, 6  планируется открытие групп выходного дня для детей, не посещающих детский сад, для оказания услуг дошкольного образования. 

Также ведется работа с индивидуальными предпринимателями для открытия частного детского сада. Администрация города готова предоставить первичную информацию, консультацию об открытии такого учреждения. 

Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году составила  64,22%. В 2011 году – 64,898%, в 2012 году ожидается увеличение числа лиц в дошкольных образовательных учреждениях с высшим профессиональным образованием на 1,627%, в связи с привлечением молодых специалистов.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в 2011 составил 132072000 рублей, расходы сократились на 30 786,37 т.р. или на 18,4 % в связи с тем, что в 2010 году за счет средств городского бюджета было приобретено помещение под детский сад № 8 за 50000,0 тыс. рублей, увеличение расходов связано с увеличением расходов на оплату труда.

В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы увеличились на 5714,27 т.р. или на 3,8 % в связи с увеличением расходов на оплату труда. Расходы на увеличение стоимости основных средств в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. уменьшились на 50797,6 тыс. руб. в связи с тем, что в 2010 году за счет средств городского бюджета было приобретено помещение под детский сад № 8 за 50000,0 тыс. рублей. Расходы на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. увеличились на 17378,08 тыс. руб.  в связи с увеличением заработной платы с 01.06.2011г. на 6,5%, с 01.10.2011г. на 6,5% Увеличение расходов в 2012 году по сравнению с 2010 годом связано с введением в эксплуатацию нового детского сада № 5, филиала д/сада №5, филиала д/сада №15. 

IV. Общее и дополнительное образование

На начало  2010-2011 учебного года в городе Горно-Алтайске функционирует 10 общеобразовательных школ. Согласно методическим рекомендациям в данном показателе не учитывается  МАОУ «Кадетская школа № 4» (в связи с тем, что в 2011 году она сменила свой тип на МАОУ) и вечерняя школа. В 2012-2014гг. введение новых школ в эксплуатацию  не ожидается.
Численность лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях составила 5983 человека. В 2010 году наблюдался рост данного показателя на 3,13 %, это связано с сокращением «демографической ямы» 1992-1995 гг., кроме того, наблюдается  миграция населения из районов республики. В 2012 году по сравнению с 2011 годом расчетная численность по методике уменьшилась на – 34 человека, в связи с увеличением среднегодовой численности детей, занимающихся в дошкольных группах в общеобразовательных учреждениях на 47 человек. В 2013-2014 гг. ожидается увеличение числа обучающихся общеобразовательных учреждений г. Горно-Алтайска.

В 2011 году доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях составила 83,75%, что ниже уровне 2010 года на 5,182%. В 2012 году ожидается повышение данного показателя за счет внедрения здоровьесберегающих программ и пропаганде здорового образа жизни среди обучающихся и родителей обучающихся общеобразовательных учреждений г. Горно-Алтайска.
Численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений составила 650 человек, что меньше численности в 2010 году на 85 человек (по статистическому отчёту ОШ-2).  Показатель снизился в  связи оптимизаций штатных расписаний и сокращением численности обслуживающего персонала. В 2013-2014 гг. ожидается небольшой рост числа работников общеобразовательных учреждений.

Численность учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2011 году составила 357 человек, снижение по сравнению с 2010 годом (на 39 человек) произошло в связи с сокращением внешних совместителей более рациональным распределением педагогической нагрузки. В 2013-2014 гг ожидается увеличение числа учителей за счет увеличения классов-комплектов начального и среднего звена.

Численность прочего персонала (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса) муниципальных общеобразовательных учреждений в 2011 году составила 261 человек, что ниже уровня 2010 года на 61 человек. Снижение количества прочего персонала не осуществляющего учебный процесс связано с оптимизацией штатных расписаний.

Снижение количества классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях с 265 единиц в 2010 году до 247 единиц в 2011 году связано с тем, что в данном показателе не учитываются классы МАОУ «Кадетская школа № 4»
В 2011 году средняя стоимость одного класса составила 210667,257 рублей руб. В 2013-2014 гг.ожидается рост данного показателя с учетом уровня инфляции.

Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях составила 9,204 человек, рост по нению с 2010 г. на,504 чел. связан с увеличением числа обучающихся в 2011 году. 

Численность учащихся, приходящихся на одного учителя составила 16,759 человек, увеличение по сравнению с 2010 г. составило 0,623 чел. в связи с увеличением числа обучающихся в 2011 году. Увеличение данного показателя в 2012-2014 гг. не ожидается, так как согласно требованиям СанПиН установлена предельная наполняемость классов (25 человек).

Численность учащихся, приходящихся на одного прочего работающего (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса) в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2011 году составила 22,923 человек, по сравнению с 2010 г. составило 3,079 чел. в связи с увеличением числа обучающихся в 2011 году. 
Все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование. В 2011 году, согласно форме № ОШ -2 (сводная) произошло уменьшение этого показателя на 1 единицу, в связи с изменением типа учреждения (кадетская школа №4). В 2012-2014 гг. данный показатель останется неизменным. 

С 01 сентября 2009 года все общеобразовательные учреждения  переведены на новую систему оплаты труда. В 2011 году, согласно форме № ОШ -2 (сводная) произошло уменьшение этого показателя на 1 единицу, в связи с изменением типа учреждения (кадетская школа №4). В 2012-2014 гг. данный показатель останется неизменным. 

Численность детей в возрасте, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности составила 4247, что больше по сравнению с 2010 годом на 36% (или на 1 123 человека). Это связано с введением федерального образовательного стандарта в 1 классах – дополнительные 10 часов кружковой работы, которые проводят учреждения дополнительного образования. На 2013-2014 гг. также ожидается увеличение.

Общая численность детей в возрасте 5-18 лет составила 11086 человек. Данные указаны в соответствии с всероссийской переписью населения.

Всего в городе Горно-Алтайске функционируют 4 учреждения дополнительного образования детей: Центр детского творчества, школа искусств «Адамант», детско-юношеская спортивная школа (ДЮСШ), станция юных туристов (СДЮТур)

В соответствии с Законом РФ «Об образовании», с учётом потребностей и возможностей детей образовательные программы во всех  школах города осваиваются в форме очного обучения; в вечерней (сменной) школе - очное, очно-заочное, экстернат; в школе № 12 – очное и семейное образование.  Сочетание различных форм получения образования  предусмотрено в Законе  РФ  « Об образовании». 

Средняя наполняемость 24,2 чел. Больше нормы средняя наполняемость классов в гимназии № 3 (26,8), школе № 4 (27,4),  лицее № 6 (25.6). Низкая наполняемость классов - в школе № 10 и вечерней школе. Растет количество первоклассников.
Благодаря активному участию в федеральных и региональных программах в 2010 – 2011 учебном году в школах города:

· достигнут достойный уровень компьютеризации – 10,9 человек на 1 компьютер;

· все образовательные учреждения подключены к линии скоростного Интернет через систему ADSL; 

· все образовательные учреждения имеют электронную почту и сайт и обеспечены мультимедийной аппаратурой;

· закуплена и внедряется автоматизированная информационно-библиотечная система MARK-SQL;

· начато внедрение системы «Дневник.ру».

В рамках реализации Концепции профильного обучения с 2005 г. во всех школах города в 9-х классах реализуется предпрофильная подготовка, способствующая предварительному самоопределению обучающихся в отношении профилирующего направления собственной деятельности. В 2011-2012 учебном году предпрофильной подготовкой охвачено 596 девятиклассников и 142 обучающихся седьмого класса (лицей № 6). Предпрофильная подготовка осуществляется по двум направлениям: предметная и практико-ориентированная (профориентационная). Учителями школ разработаны и успешно реализуются около 100 программ элективных курсов.

Профильное обучение в общеобразовательных учреждениях организовано по модели внутришкольной профилизации:

- в рамках одного общеобразовательного учреждения действует несколько профильных классов (СОШ № 4);

- в одном общеобразовательном учреждении один профиль (СОШ № 12);

- в одном ОУ профильные классы и профильные группы (СОШ № 1, лицей № 6, гимназия № 3, СОШ № 7, СОШ № 8, СОШ № 9).

В 2011/2012 учебном году профильным обучением было охвачено 625 (83,8 %) старшеклассник и 146 обучающийся основной школы.

Третий год единый государственный экзамен  для выпускников 11(12) 

классов  проводится в штатном режиме. Все 334 выпускника были допущены к экзаменам, в том числе 104 человека из Вечерней (сменной) школы.  В форме ГВЭ сдавали 7 человек.                                       

В целях организованного проведения итоговой аттестации проведена определенная работа:

- проведены методические семинары для руководителей школ, их заместителей;

- изданы приказы, регулирующие проведение итоговой аттестации в  форме ЕГЭ и ГВЭ;

- обучены учителя – организаторы, для проведения экзаменов;

- разработаны локальные акты;

- созданы Пункты проведения ЕГЭ (4 пункта), пункт проведения ГВЭ (1 пункт). 

- сформирована   территориальная комиссия (подкомиссия) государственной экзаменационной комиссии. 

По ЕГЭ наибольшее  количество предметов, где средний балл выше остальных,  набрали Гимназия №3, в том числе и по обязательным предметам по русскому языку (67,7) и  второй год  по математике(54,7). 

   В 2011 году, так же как и в предыдущем, большинство выпускников ОУ кроме обязательных предметов сдавали экзамены по  предметам по выбору, необходимые для поступления в учреждения профессионального образования:

- по 3 предмета сдали 49% выпускников;

- по 4 предмета сдали  34,0% выпускников;

- по  5 и более предметов сдали 14% выпускников;

-  по 2 предмета 3% выпускников.

Наряду с ростом активности  участия в ЕГЭ, наблюдается и высокий процент выпускников ОУ, выбравших экзамен, но отказавшихся от него. Это указывает на затруднения выпускников в выборе экзаменационных предметов до 1 марта. Можно отметить, что процент выпускников сдающих 3-4 экзамена  увеличился в сравнении с прошлым годом. В целом по городу участники ЕГЭ в период государственной (итоговой) аттестации отдали предпочтение истории, обществознанию, физике, биологии.

В 2010 году значение доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, учувствовавших в едином государственном экзамене по данным предметам составила 97,4% (численность  обучающихся принявших участие в ЕГЭ – 312 человек, численность сдавших ЕГЭ – 304 человек). В 2011 году данный показатель увеличился  на 1,93%, на 2013-2014 гг. запланировано увеличение доли на 0,27 % за счет улучшения качества образования.

В 2010 году 100%  выпускников (312 человек) общеобразовательных учреждений участвовали в ЕГЭ по русскому языку, в 2011 году -226, в 2012 году ожидается 383 выпускника со 100% участием в ЕГЭ. Все выпускники успешно сдали ЕГЭ по русскому языку.
В 2011 году 99,33 %  (222 человека) сдали ЕГЭ по математике, на основе статистических данных ожидается положительная динамика в 2012-2014гг.

В 2010 году 7 выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений не получили аттестат о среднем (полном) образовании в связи с тем, что не прошли успешно испытания итоговой государственной аттестации. В 2011 – только 3 выпускника. В 2013-2014 гг. ожидается снижение данного показателя.

Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2011 году составила 227 человек, что ниже, чем в 2010 году 79 человек. Что объясняется общим демографическим спадом  в 90-е годы.  В 2012 году также ожидается снижение данного показателя. С 2013 года ожидается рост числа выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений.

В 2011 году доля учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составила 25,2%, что больше уровня 2010 года на 2,986%, это обусловлено политикой направленной на социальную поддержку молодых педагогов (50% надбавка  к должностному окладу педагогическим работникам отнесенным к категории молодых специалистов).
Средний возраст педагогических работников системы образования города Горно-Алтайска – 38 лет. Число пенсионеров, продолжающих трудовую деятельность, зафиксировано на  уровне  10%.

В последние годы общая потребность в педагогических кадрах в муниципальной системе образования возрастает, и по ряду специальностей остается острой. Имеется  дефицит специалистов физики, информатики,  трудового  обучения мальчиков, воспитателей детских садов

 Наиболее остро в последнее время стоит проблема обеспечения жильём молодых. По инициативе администрации города построен многоквартирный дом для учителей , что способно существенно повлиять на ситуацию  привлечения молодых кадров в муниципальную систему образования.

По данным статистической отчетности Д-4, в 2010 г. 6 зданий муниципальных общеобразовательных учреждений требовали капитального ремонта, на 2011 год произошло увеличение на 1 объект. В 2013-2014 гг. ожидается снижения данного показателя.

Расходы на общее образование в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились на 35 663,65 или на 11,8 % в связи с ростом з/платы, выделением средств по РЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Республики Алтай на 2010-2015 годы и на период до 2020 года", подпрограмма "Энергосбережение в государственных учреждениях (муниципальных учреждениях) Республики Алтай" (утепление фасадов 13 школа) в сумме 4786,0 тыс. рублей. 

В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы на общее образование возросли на 40041,8,0 т.р. или на 11,9 % в связи с тем, что в 2011 г. рост з/платы учителей на 30 % произошел с 1 сентября,  а в 2012 г. ассигнования на повышение предусмотрены на весь 2012 год. 

Расходы на общее образование в части увеличения стоимости основных средств в 2011 г. по сравнению с 2010 годом уменьшились на 24 812,62 тыс. руб. или на 72,8 % в связи с тем что, в 2010 г. были предусмотрены средства республиканского бюджета на строительство школы № 7. В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы уменьшились на 7 605,08 т.р. в связи с сокращением доходов бюджета в 2012 г.

Текущие расходы на общее образование в 2011 г. по сравнению с 2010 г. возросли на 59036,81,0 тыс. рублей или на 23,7 %, увеличение расходов связано с в связи с ростом з/платы, выделением средств по РЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Республики Алтай на 2010-2015 годы и на период до 2020 года", подпрограмма "Энергосбережение в государственных учреждениях (муниципальных учреждениях) Республики Алтай" (утепление фасадов 13 школа) в сумме 4786,0 тыс. рублей. В 2012 г. по сравнению с 2011 г. расходы возрастут на 55 113,4 тыс. руб. или на 17,9 % в связи с ростом з/платы. 

Расходы на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. увеличились на 51 289,47 тыс. руб. или на 27 % в связи с ростом оплаты труда с 1 апреля, с 1 октября, и с 1 сентября учителям на 30 %. В 2012 г. по сравнению с 2011 г. расходы возросли на 7 161,23 тыс. руб. 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дополнительное образование в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились на 3579,0 или на 6,6 % в связи с  ростом расходов на оплату труда. В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы возросли на 4323,0 т.р. или на 7,4 % в связи с ростом расходов на оплату труда. Расходы на увеличение стоимости основных средств в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. уменьшились на 1265,0 тыс. руб. что связано с приобретением Рэтрака в МОУ ДОД "СДЮСШОР по горным лыжам г. Горно-Алтайска" в 2010 г. Расходы на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 г. по сравнению  с 2010 г. увеличились на 7111,0 тыс. руб. или на 17,9 % в связи с ростом расходов на оплату труда. В 2012 г. по сравнению с 2011 г. расходы возросли в связи с увеличением расходов на оплату труда.

V. Физическая культура и спорт

На территории города действует муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Горно-Алтайске на 2011 – 2013 гг.».
Численность систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2011 году составила 5332 человек, увеличение по сравнению с 2010 годом на 342 человека (или 6,9%), в плановый период прогнозируется сохранение данной тенденции за счёт увеличения количества детей, занимающихся в спортивных секциях при общеобразовательных учреждениях и за счёт взрослого населения, занимающегося физической культурой и спортом в спортивных и оздоровительных клубах, а так же в секциях при организациях и на предприятиях. 

Незначительное уменьшение обеспеченности спортивными залами с 58% в 2010 году до 56% в 2011 году произошло за счёт увеличения численности населения, так как в 2011 году не было прироста новых спортивных залов. Рост показателя на последующие годы планируется за счёт ввода в эксплуатацию новых залов. В 2012 году будет введен в эксплуатацию ведомственный спортивный зал Управления ФСБ.
Незначительное уменьшение обеспеченности плоскостными спортивными сооружениями с 13,6% в 2010 году до 13,4% в 2011 году произошло за счёт увеличения численности населения, так как в 2011 году количество сооружений осталось без изменения Рост показателя на последующие годы планируется за счёт ввода в эксплуатацию новых плоскостных сооружений. В 2012 году планируется завершить реконструкцию стадиона «Спартак».  В плановом периоде планируется начать строительство 2 универсальных спортивных площадок в микрорайоне Каяс и  по ул. Строителей.
Обеспеченность плавательными бассейнами составила в 2011 году 4,7%. На плановый период показатель остается без изменения, так как строительство новых бассейнов не планируется. 
В 2011 году Администрацией города Горно-Алтайска было проведено более 120 официальных физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, в том числе 8 городских спортивных праздников, 4 комплексных спартакиады. В зимней спартакиаде трудящихся г.Горно-Алтайска 2011 года приняли участие 24 команды, в летней спартакиаде трудящихся участвовало 16 команд трудовых коллективов. 

Развивается материальная база:

· продолжается реконструкция стадиона «Спартак»;

· введен в эксплуатацию стадион «Динамо»;

· введён в эксплуатацию водоём в урочище Еланда;

· реконструирована лыжная трасса в городском парке;

· впервые за многие годы был залит каток с прокатом коньков на пл. им. Ленина;  

· приобретён новый ратрак - снегоуплотнительная машина для подготовки горнолыжных трасс.

Среди самых значимых побед спортсменов города в 2011 году стали:

· золотая медаль Виталия Уина и бронза Валерия Соронокова на Чемпионате мира по самбо в Вильнюсе;

· второе место Сеткина Кирилла на Первенстве Европы по гребному слалому;

· третье место в составе сборной команды России в Первенстве мира по рафтингу заняли Барбояков Валерий и Оленников Данил;

· Родион Асканаков стал победителем первенства России по греко-римской борьбе среди юниоров.

В плановый период 2013-2015 гг. планируется следующее:

- Строительство водного канала на реке Майма. Объект станет базой для подготовки спортсменов-водников вплоть до мирового уровня, местом проведения соревнований самого высокого ранга в черте города плюс появится благоустроенная зона для активного отдыха и занятий спортом горожан.

- Реконструкция горнолыжных трасс на горе Тугая и Комсомольская. Проведение данных мероприятий позволит реконструировать имеющиеся трассы, а так же подготовить новые разной степени сложности для использования как спортсменами, так и любителями горных лыж. 

- Строительство многофункционального спортивного комплекса. Позволит обеспечить нужды игровых видов спорта и части циклических видов спорта в организации тренировочного процесса и создаст условия для полноценного проведения спортивных мероприятий.
-  Строительство нового здания горнолыжной школы. Позволит привлечь к занятиям спортом большее количество детей, сохранить контингент занимающихся, создаст условия для более качественной подготовки спортсменов и достижения высоких спортивных результатов.
Расходы на физическую культуру и спорт в 2011 году по сравнению  с 2010 годом увеличились на 596,76 т.р. или на 17,4 %, что обусловлено принятием муниципальной целевой программы в рамках которой в 2011 году  проводилась летняя олимпиада. 
В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы уменьшатся на 535,48 т.р. или на 13,3 %. 

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя в 2011 году по сравнению с 2010 годом незначительно уменьшилась - на 1,7% и составила 21,455 кв.м. на одного человека в связи со значительным увеличением численности населения в 2011 году. Не смотря на сохранение тенденции роста населения в 2011-2014 гг. предполагается ежегодное увеличение общей площади, приходящейся на 1 человека на 0,1-0,2 пункта.

В 2011 году общая площадь жилых помещений, введенных в действие за год составила 26,232 тыс.кв.м, что на 20% меньше по сравнению с рекордным вводом жилых помещений в 2010 году (33131 кв.м). В 2011 году были введены следующие многоквартирные жилые дома: жилой дом (пр. Коммунистический, 174/1), 10-ти этажная блок-секция (ул. Мичурина), ул. Промышленная, 3/1 корп. 1.

На плановый период планируется увеличение ввода жилых помещений в среднем на 10% ежегодно, что позволит достичь к 2014 году 34334 кв.м вводимого жилья в год. В связи с значительным увеличением численности населения в 2011-2013 годах не планируется повышения площади в расчете на 1 человека. 
Объём жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий в 2010 году составил 31,7 тыс.кв.м, в 2011 году объем увеличился и составил 44,9 тыс.кв.м
Генеральный план был утвержден Решением Горно-Алтайского городского Совета депутатов № 18-1 от 03.09.2009 года. Правила землепользования и застройки были утверждены Решением Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 15.09.2005 г. № 29-3, изменения были внесены в 2009 году, в 2010 году, в 2011 году. Решение Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 26.01.2012 N 45-2 была утверждена муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Город Горно-Алтайск" на период с 2012 г. по 2020 г.». В 2008-2011 гг. действовала муниципальная целевая программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Город Горно-Алтайск" на 2008-2011 годы" 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

- Непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме – 80,44%;

- управление ТСЖ – 0,806%;
- управление управляющей организацией частной формы собственности – 18,755%;

В 2011 году в управлении многоквартирным жилищным фондом муниципального образования «Город Горно-Алтайск» изменений не произошло. В дальнейшем, в связи со строительством жилищного фонда планируется увеличение количества многоквартирных домов не блокированной застройки, то есть в которых собственники должны будут выбрать один из способов управления. Планируется, что собственники одного из домов выберут способ управления товариществом собственников жилья, а другого управление путем заключения договора с управляющей компанией. 

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, энергоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твёрдых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, от общего числа организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района) составила 75%
В 2011 году проведена реорганизация ООО «УК Заводская», ООО «УК Жилмассив»,  ООО «УК Юбилейная», ООО «УК Старый город», ООО «УК Алтайская» путем присоединения к ООО «»УК  Центральная», так же деятельность в сфере ЖКХ прекращена ООО «Чуя», ООО «Урсул», ООО «Аргут», ООО «Коксу», ООО «Улалу», ООО «Горно-Алтайтеплопром», что привело к снижению на 11 ед. количества организаций участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов. В тоже время добавились: 1 организация коммунального комплекса, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет более 25 процентов и 3 организации оказывающих услуги в жилищной сфере, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов.

По отношению к 2010 году количество организаций ЖКХ снизилось с 31 до 24 единиц, в том числе участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, с 25 до 18 единиц. 

Таким образом, в 2011 году произошло снижение доли организаций участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов с 81,82% до 77,78%.

В рамках Федерального закона от 21.07.2007 г. 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», доля организаций ЖКХ в уставном капитале муниципального образования которых составляет не более 25 процентов от общего числа организаций коммунального комплекса, с 01.07.2012 года должна составлять не менее 80%. Таким образом, на сегодняшний день стоит задача создания организаций участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов.

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории городского округа:
- электрическая энергия – 100%;

- тепловая энергия – 84,66%;

- горячая вода – 78,92%;

- холодная вода – 89,99%;

- природный газ – 100%.

В 2011 году завершена реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной целевой программой «Установка общедомовых (коллективных) приборов потребления на многоквартирных домах города Горно-Алтайска». Таким образом, на сегодняшний день многоквартирный жилищный фонд города полностью оснащен общедомовыми приборами учета коммунальных ресурсов, почти полностью обеспечены приборами учета потребления коммунальных ресурсов потребители группы «Бюджетные» и «Прочие».

Оснащению приборами учета, в соответствии с пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не подлежат  ветхие, аварийные объекты, объекты, подлежащие сносу или капитальному ремонту до 1 января 2013 года, а также объекты, мощность потребления электрической энергии которых составляет менее чем пять киловатт (в отношении организации учета используемой электрической энергии) или максимальный объем потребления тепловой энергии которых составляет менее чем две десятых гигакалории в час (в отношении организации учета используемой тепловой энергии). Так же учету не подлежит объем потребления холодного водоснабжения через водоразборные колонки в частном секторе города.  

Таким образом, невозможно обеспечить 100% учета потребления услуг теплоэнергии, горячего и холодного водоснабжения. 

В настоящее время не происходит слишком большого роста или снижения уровня собираемости платежей населения. Он остается на прежнем уровне и составляет в 2010 году 94,8%, в 2011 году 94,3%. Для увеличения уровня собираемости платежей при Администрации города Горно-Алтайска создана комиссия по работе с населением по снижению долга за ЖКУ, что позволит увеличить уровень собираемости. 

На 15 ноября 2011 года было подготовлено 253 паспортов готовности многоквартирных домов к зимнему периоду. Также были подготовлены и подписаны паспорта готовности котельных. Доля подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных составляет 100%.

На основании Постановления Правительства РФ от 21.08.2001 г. №609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а так же уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов, в соответствии с Решением Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 04.10.2001 г. №14-8 «Об утверждении уровня рентабельности при формировании тарифов на жилищно-коммунальные услуги и цен на продукцию (работы, услуги) муниципальных унитарных предприятий на территории г. Горно-Алтайска» по муниципальному образованию "Город Горно-Алтайск" ликвидирована система перекрестного субсидирования.
Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства составила 66,6%. С целью повышения эффективности деятельности предприятий ЖКХ и дальнейшего снижения количества убыточных предприятий Администрацией города принимаются меры по устранению основных причин возникновения убытков. Так, в 2010 году разработана и начата реализация муниципальной программы по энергосбережению в ЖКХ на 2010-2015 годы. Основной задачей данной программы является оптимизация расходов организаций коммунального комплекса путем снижения сверхнормативных потерь и исключения безучетного потребления коммунальных ресурсов.  Реализация разработанных Администрацией города мероприятий по модернизации системы ЖКХ и выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов в рамках принятых программ позволит существенно повысить надёжность и качество работы системы ЖКХ и, как следствие, сократить аварийность на объектах. Таким образом, в дальнейшем будет сохранится тенденция снижения доли убыточных предприятий жилищно-коммунального комплекса муниципального образования "Город Горно-Алтайск". 
Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет ежегодно имеет значительные темпы роста и в 2011 году составила 83,516%. Так, в 2009 году на кадастровом учете стояли 896 многоквартирных домов, в 2010 году - 942 дома, в 2011 году на кадастровый учет стояли 1140 многоквартирных дома. За счет средств местного бюджета в 2011 году поставлены на кадастровый учет все многоэтажные жилые дома. В последующие годы планируется незначительный рост данного показателя, т.к. по оставшимся домам постановка на учет носит заявительный характер и будет зависеть от самого заявителя. 100% уровня планируется достичь к 2014 году. 

В 2010 года доля населения, проживающих в аварийных домах составляла 0,9%,  в 2011 году - 0,89%. На территории города реализуется РЦП  «Переселения граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Алтай», утвержденная Постановлением Правительства Республики Алтай от 16.09.2010 г. №199.
В 2011 году расходы на жилищно-коммунальное хозяйство по сравнению с 2010 г. увеличились на  87322,76 т.р. или 29,1 %. Это объясняется тем, что в 2011 году за счет дополнительно поступивших субсидий на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселение граждан из ветхого и аварийного фонда из  средств государственной корпорации «Фонд содействия реформирования ЖКХ» и средств на софинансирование из республиканского и местного бюджета предусмотрено на 33656,0 т.р. больше чем в 2010 году. Также  в 2011 г. были дополнительно выделены средства из федерального, республиканского и городского бюджета на ФЦП "Чистая вода на 2011-2017 годы" - реконструкция очистных сооружений г. Горно-Алтайска в сумме 35000,0 тыс.рублей. Так же дополнительно были выделены средства федерального бюджета на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов в сумме 28541,0 тыс. рублей.

В 2012 г.   предусмотренные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство по отношению к 2011 г  уменьшаются на 16,8 % или  65 186,64 т.р., в связи с отсутствием в бюджете 2012 года средств федерального, республиканского и городского бюджета на ФЦП "Чистая вода на 2011-2017 годы" - реконструкция очистных сооружений г. Горно-Алтайска, средств на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселение граждан из ветхого и аварийного фонда из  средств государственной корпорации «Фонд содействия реформирования ЖКХ» и федеральных средств на ремонт дорог.

в 2011 г. расходы на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения по сравнению с 2010 годом увеличились на 25284,1 т. р. или 67,3 %  в связи с переводом котельных на газ и возмещением из бюджета инвестиционной составляющей.

В 2010 году общая протяженность сети наружного освещения  составила 175 км, в 2011 году произошло увеличение на 6,9% (или на 12 км). Исходя из этого доля протяженности освещенных частей улиц, проездов в 2010 году составила 85,29%, в 2011 году – 88,22%. В период 2012-2014 гг. ожидается увеличение доли до 93%.
VIII. Организация муниципального управления

В 2010 – 2011 гг. муниципальные учреждения не были переведены в статус муниципальных автономных учреждений. В 2012 г. в статус муниципального автономного учреждения было переведено МАУ "ЦИМО МОУ г Горно-Алтайска", 3 детских сада, 1 школа.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования в 2011 году уменьшилась по сравнению с 2010 годом и составила 77,48%. Рост налоговых и неналоговых доходов в 2011 г. по сравнению с 2010 г. на 37 334,24 тыс. руб. связан с ростом налогооблагаемой базы у налогоплательщиков. 
Основная причина снижения поступлений налога по сравнению с 2011 годом в связи с внесением изменений в Закон Республики Алтай «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты Республики Алтай» от 18.10.2005 года №79-РЗ (НДФЛ снижение норматива отчислений на 15%).

Основная причина снижения поступлений в связи с переводом в соответствии с федеральным законом милиции общественной безопасности на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета (Федеральный закон от 26.04.2007 N 63-ФЗ) поступления зачисляются в Федеральный бюджет

В 2011 году доля населения, участвующего  в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления составила 82 %. Около 48 тыс.человек участвуют в мероприятиях, проводимых МО «Город Горно-Алтайск». В данном показателе учитывались участники  общегородских мероприятий - спортивные праздники, «Лыжня России», «Кросс наций», «Российский азимут», спартакиады трудовых коллективов и учреждений, чемпионаты и первенства города по всем видам спорта, молодежных мероприятиях, также общегородских праздников – Новый год, Масленица, Чага Байрам, Наурыз, 1 и 9 мая, день города и др. 

Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа в 2011 году составил 52%, в данном показателе учитываются количество зрительских мест в городском Доме культуры и Национальном театре Республики Алтай. В ближайшие годы планируется начать строительство пристройки к  городскому Дому культуры на 170 мест.
Уровень фактической обеспеченности библиотеками составил 85%, изменения не прогнозируются.
Уровень фактической обеспеченности парками культуры и отдыха составил 100%, изменения не прогнозируются

Расходы на культуру в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились на 109,42 т.р. или на 0,9 %. В 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы на увеличились на 1514,05 т.р. или на 12,1 % в связи с увеличением расходов на оплату труда.

Расходы на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств на культуру, в 2011 году по сравнению с 2010 годом  уменьшились на 349,95 т.р. или на 46,9 %.

Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда на культуру в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились на 1312,37 т.р. или на 15,5 %, в связи с ростом оплаты труда с 1 апреля, с 1 октября, в 2012 году по сравнению с 2011 годом расходы увеличились на 517,73 т.р.

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности в 2010 году составила 2,394%. В основных фондах, находящихся в стадии банкротства, в 2010 году учтена стоимость основных фондов предприятия МУП «КиТС», в 2011 году МУП «КиТС» вышло из состояния банкротства.
Просроченной  кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений не имеется.

Количество обратившихся граждан за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы в 2010 году составило 3477 человек, из них трудоустроены 1845 (доля трудоустроенных 53,1%). В 2011 году количество обратившихся на 25,8% уменьшилось и составило 2580 человек, из них трудоустроены 1425 человек. Доля трудоустроенных увеличилась по сравнению с 2010 годом и составила 55,2%. 
Бюджет города Горно-Алтайска утверждается и планируется в дальнейшем утверждать на 3 года.

Постоянная численность населения г. Горно-Алтайска на 01.01.2012 г. составила 59 тыс. 720 человек  - это 28,7% населения республики. По сравнению с 2011 годом население увеличилось на 2 550 чел. или 4,5%, что является рекордным темпом роста данного показателя за последние годы. Рост связан с увеличением количества прибывших в город (естественный прирост 531 человек, миграционный прирост 2019 человек). За 2011 года на территории г. Горно-Алтайска родилось 1096 детей, что на 77 детей меньше, чем в 2010 году. Смертность за 2011 год снизилась и составила 565 человек, что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 98 человек.

В начале 2011 года в городе принята долгосрочная муниципальная целевая программа муниципального образования «Город Горно-Алтайск» «Демографическое развитие города Горно-Алтайска на 2011 - 2015 годы». Целью Программы является стабилизация численности населения города Горно-Алтайска и создание условий для ее роста, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Город Горно-Алтайск» в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличился на 124973,03,0 т.р. или на 8,4 %, в связи с увеличением поступлений в бюджет города на 37 344,24 т.р. и ростом безвозмездных поступлений из республиканского бюджета. 

В 2012 году общий объем расходов уменьшиться по сравнению с 2011 годом на 474 340,0 т.р. или на 29,3 %. Уменьшение расходов связано с тем,  что в бюджете 2012 года нет здравоохранения и социальной защиты населения которые  исполняются с 2012 г. республиканским бюджетом. 

Расходы на содержание работников местного самоуправления в 2011 г. по сравнению с 2010 г. возросли на 9977,31 тыс. рублей в связи с изменением законодательства в части  замены единого социального налога с 26,2 % на 34,2 % и увеличения оплаты труда на классный чин. Сокращение расходов в 2012 году по сравнению  с 2011 г. связано с передачей на республиканский бюджет социальной защиты и здравоохранения.

Ведется работа по исполнению Федерального закона №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». Реестр муниципальных услуг утвержден Распоряжением Администрации города Горно-Алтайска от 27.05.2009 года №661-р. В 2012 году планируется внести изменения в реестр муниципальных услуг, определить перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг. В 2012 году по всем услугам, включенным в реестр планируется разместить информацию в сети Интернет на общероссийском «Едином портале государственных и муниципальных услуг». 
В целях реализации 210-ФЗ Постановлением Администрации города Горно-Алтайска от 23.04.2012 г. №28 был утвержден порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, все имеющиеся административные регламенты будут приведены в соответствие с данным порядком в срок до 1.07.2012 г.

IX. Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности

По удельной величине потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах существенных изменений не планируется в связи с тем, что отчетные данные сформированы на основании данных приборов учета. На сегодняшний день как многоквартирные дома, так и объекты бюджетной сферы муниципального образования «Город Горно-Алтайск» полностью оснащены приборами учета.

X. Организация сбора, вывоза бытовых отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц

Не смотря на значительный рост населения в 2011 году по сравнению с 2010 годом количество контейнеров увеличилось на 7,3% (или 63 шт) и общее количество контейнеров составило 943 шт. Обеспеченность контейнерами в 2011 году - 1,61 шт в расчете на 100 жителей, рост обеспеченности контейнерами в расчете на 100 жителей составил 3,9%. 
Произведено устройство ограждения  41 контейнерной площадки на сумму 358 тыс. рублей.  В 2011 году на улицах города дополнительно установлено 100  урн.

В последующие годы предполагается увеличение количества контейнеров и уровня обеспеченности ими на 100 жителей. Это произойдет за счет активной работы абонентского отдела ОАО «Спецавтохозяйство» с жителями частного сектора, не заключившими договоры на вывоз мусора и за счет заключения договоров с жителями новой застройки в районе Заимки. В последующие годы планируется ежегодный рост обеспеченности в размере 5%.
В 2011 году по сравнению с 2010 годом число установленных фонарей увеличилось на 4,3% (или 148 шт), составив 3615 шт. Далее в 2011-2013 гг. планируется рост по сравнению с предыдущими годами в пределах 8%. В 2012 г. планируется установить 100 светильников, а также продолжить работу по замене установленных ламп на газоразрядные лампы высокого давления (ДНаТ)..

Площадь клумб, цветников рассчитана исходя из совокупной площади общегородских клумб, клумб многоэтажных домов, предприятий и учреждений города Горно-Алтайска. Площадь клумб, цветников в расчете на 1000 человек населения (учитывая рост населения) в 2011 году по сравнению с 2010 увеличилась на 6,6%, в дальнейшем прогнозируется ежегодный рост данного показателя в пределах 3-4%. Рост будет обеспечен созданием клумб в газонах, устройством новых объектов. На озеленение г. Горно-Алтайска израсходовано 4,6  млн. рублей, в т.ч. на выполнение работ по валке и формовочной обрезке деревьев - 763,0 тыс. руб.  

Произведено  устройство 5 новых объектов вертикального озеленения в парке Победы и на улицах города на общую сумму 125,0 тыс. рублей.  Высажено 28,7 тыс. штук цветочной рассады (петуния, сальвия, агератум, тюльпаны),  1,4 тыс. шт. кустарников.
Площадь парков, садов, скверов, в расчете на 1000 человек населения в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилась на 2,2% в связи с вводом в эксплуатацию палеолитической стоянки в феврале 2011 года. Перечень парков, садов, скверов утвержден Распоряжением Администрации города Горно-Алтайска. В 2012 году ввода новых объектов не планируется, поэтому показатель на 1000 человек населения уменьшится. В последующие годы рост прогнозируется в размере 1-2% за счет благоустройства районов новой застройки. 

Мэр города Горно-Алтайска                                                                   В.А. Облогин
В.Г. Емельянов
Г.С. Абраменко
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